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Audyt wewnetrzny definiowany jest najogélniej jako niezalezna dziatalnos¢ doradcza i
weryfikujgca procesy zarzgdzania ryzykiem, kontroli i zarzgdzania organizacja, a jego celem
jest usprawnienie operacyjne organizacji i wniesienie do niej wartoéci dodanej. Zadaniem
audytora wewnetrznego jest pomaganie organizacji w osigganiu jej celéw poprzez
systematyczne i metodyczne podejscie do oceny i doskonalenia skutecznosci tych procesow.
W Gminie Jastkow utworzenie stanowiska audytora wewnetrznego stato sie obligatoryjne z
chwilg, gdy kwota dochodéw (wydatkdéw) oraz przychodéw (rozchoddw) budzetu Gminy
przekroczyta kwote 40 min zt. W ciggu siedmiu lat dziatalno$ci audytu wewnetrznego, w sposéb
istotny, zmienito sie funkcjonowanie nie tylko Urzedu Gminy, ale réwniez jednostek
organizacyjnych Gminy. Nie sposéb tez nie wspomnie¢, ze ubocznym efektem dziatan audytora
wewnetrznego byto i jest odzyskiwanie dochoddw, ktérych Gmina nie odzyskataby, gdyby nie
podjat on skutecznych dziatan wykraczajgcych niekiedy poza swoje obowigzki.

Zmiana sposobu funkcjonowania Urzedu Gminy zwigzana byta z okre$leniem jasnych i
wyraznych procedur definiujgcych nie tylko obowigzki, ale takze i prawa pracownikow
uczestniczacych w zaméwieniach publicznych i w dokonywaniu wydatkow z budzetu Gminy.
Brak takich procedur dat sie wyraznie zauwazy¢ w okresie poprzedzajacym zatrudnienie
audytora wewnetrznego, skutkiem czego byly liczne nieprawidtowosci i uchybienia przy
udzieleniu zamdéwienia publicznego np. na wykonanie dokumentacji na budowe ciggu
pieszo—rowerowego przy drodze nateczowskiej. W wyniku oceny tego postepowania przez
audytora wewnetrznego oraz prowadzonych przez CBA i Prokurature dochodzen, sprawa
zwrotu kwoty ponad 100 tys. zt toczy sie przed Wydziatem Karnym Sadu Rejonowego w
Lublinie. Ostateczny termin rozstrzygniecia tej sprawy nie lezy jednak w kompetencjach Gminy.
Podkresli¢ nalezy, ze wraz z przydzieleniem nowych obowigzkéw i uprawnien pracownikéw
Urzedu wzrosta réwniez ich wiedza i doswiadczenie. Mozna przyjaé, ze ustalenie procedur w
zakresie zamowien publicznych i dokonywania wydatkéw przynosi tez, nie dajace sie blizej
okredli¢, oszczednosci zwigzane z faktycznym wyborem najkorzystniejszych ofert.
Najkorzystniejszych ofert w kontekscie nie tyle ceny, co rowniez wymogow, jakie ma spetniaé
oferowana ustuga, towar lub robota budowlana, najbardziej odpowiadajgcych potrzebom
Gminy, ktorych okreslenie spoczeto na pracowniku przygotowujgcym opis przedmiotu
zamowienia.

Opracowany zostat takze wzorzec umowy o roboty budowlane, okreslajgcy prawa i obowigzki
zamawiajgcego oraz wykonawcow, nie budzacy watpliwoéci co do tego, czego oczekuje Gmina,
jakie prawa posiada wykonawca oraz konsekwencje wynikajgce z odstepstw od zawartej
umowy. Tym sposobem, uniknieto szeregu sporéw oraz postepowan przed sgdami cywilnymi w
sprawach o charakterze gospodarczym, ktére, w przeciwiehstwie do spraw pracowniczych, czy
sgdowoadministracyjnych, sg postepowaniami dtugotrwatymi i kosztownymi.

Dokonana zostata takze ocena funkcjonowania kontroli zarzgdczej w placéwkach o$wiatowych
na terenie Gminy, w tym takze kontroli finansowej. O ile mozna powiedzie¢, ze gospodarka
finansowa szkét ulegta znacznej poprawie w stosunku do roku 2006, to wiele do zyczenia
pozostawia kontrola zarzadcza. Odnie$¢ to nalezy do sktonnosci czesci dyrektorow szkét do
odbierania ustawowych uprawnien organowi prowadzacemu szkote oraz radom rodzicow.

Nie nalezy takze zapominaé o biezgcym wspieraniu, poprzez ustugi doradcze, pracownikéw
roznych referatéw Urzedu Gminy Jastkow w wykonywaniu przez nich obowigzkéw stuzbowych
w kazdym zakresie dziatalnosci Urzedu.

Usprawnienie dziatania takiej organizacji jak urzgd gminy, co do zasady, zawsze przynosi
efekty w postaci lepszej obstugi mieszkancow, czy oszczednoéci finansowych. Wymiernym
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efektem dziatan audytora wewnetrznego jest takze odzyskanie z pozoru utraconych przez
Gmine dochoddw z tytutu podatku od nieruchomoséci. W wyniku prowadzonych przez audytora
wewnetrznego postepowan podatkowych, w przypadku jednego z podatnikéw odzyskano,
poprzez wydanie decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego za lata 2007 —
2009 kwote 269.991 zt oraz odsetki od tych zalegtosci podatkowych w wysokosci 129.467 zt. W
przypadku innego podatnika, przy aktywnym udziale audytora wewnetrznego, odzyskano kwote
320.871 zt oraz odsetki od tej zalegtosci w wysokoéci 64.683 zt za lata 2007 —2011. W sumie,
tym dwdm podmiotom wymierzono podatek od nieruchomosci na kwote 1.043.816 zt. Tocza sie
takze wobec wyzej wymienionych podatnikéw kolejne postepowania podatkowe za nastepne
lata. Mozna spodziewac sie, ze wskutek prowadzonych postepowan podatkowych, konczacych
sie zazwyczaj przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, wyzej wymienieni podatnicy bedg w
przysztosci samodzielnie deklarowaé kwoty wyzsze o ok. 200 tys. zt rocznie niz deklarujg
obecnie.

Wyzej wymienione kwoty wskazujg na to, ze audytor wewnetrzny nie tylko potrafit usprawnic
funkcjonowania Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych Gminy, ale rowniez poprawit
skutecznosé organu podatkowego w $cigganiu zobowigzan podatkowych, wskutek czego,
mozna powiedzie¢, ze Gmina nie ponosi kosztéw jego wynagrodzenia.
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